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APRESENTACAO

A seca e a estiagem sdo, entre os tipos de desastre, aqueles que mais afetam
a populagao brasileira (50,34%), por serem mais recorrentes, atingindo mais
fortemente determinadas regides do Brasil, como o Nordeste, parte do Sudeste
e a Regidao Sul. Causam impactos diretos e indiretos sobre a satide humana,
o meio ambiente e a oferta de servicos de saldde. Devido as caracteristicas
particulares desses fendmenos, é necessdrio o planejamento de acbes que
permitam a organizagao da atuacao do setor Satde na reposta as emergéncias
em saudde publica por seca e estiagem.

A resposta a essas emergéncias requer a atuagao de multiplos atores, sendo
necessarioofortalecimentodaarticulagdoeaintegracaointraeinterinstitucional,
a fim de definir responsabilidades no ambito das competéncias de cada setor,
para uma atuacao integrada, garantido uma resposta oportuna e eficaz, no
intuito de garantir a seguranca e o bem-estar da populagao e dos profissionais
que atuam na resposta a emergéncia em salde publica por seca e estiagem.

Neste contexto, o Plano de Contingéncia para Emergéncia em Sadde Pdblica por
Seca e Estiagem tem por objetivo nortear a atuagao da Secretaria de Vigilancia
em Satde (SVS) do Ministério da Salde (MS) na resposta as emergéncias em
salide publica, observando seu papel essencial de apoio aos estados e aos
municipios. Tal plano traz, portanto, a definicao das responsabilidades da SVS
no desenvolvimento das acdes de resposta as emergéncias em salde puiblica
por seca e estiagem.

O Plano de Contingéncia esta em consonancia com os objetivos do Plano de
Resposta a Emergéncia em Satde Publica, buscando uma atuagao coordenada
no ambito do Sistema Unico de Salde. A Secretaria de Vigilancia em Sadde
espera, desse modo, subsidiar o fortalecimento da capacidade de atuacdo da
esfera federal do Sistema Unico de Satide em emergéncias em satde publica
decorrentes de eventos ocasionados pelas condi¢oes de seca e estiagem.

Secretaria de Vigilancia em Saude






INTRODUCAO

Eventos de origem natural, como terremotos, ciclones tropicais, tornados,
vendavais, inundagdes, estiagem e secas tendem a se constituir em uma
ameaga ou um perigo, podendo resultar em desastres quando houver ruptura
do funcionamento normal de um sistema ou de uma comunidade, devido aos
danos e efeitos ao bem-estar fisico, social, mental, econdomico e ambiental de
uma determinada localidade (EIRD, 2005). O ndmero de desastres no mundo
por eventos climatoldgicos (ex.: seca, estiagem, ondas de calor e frio, chuvas de
granizo e geadas) e hidrolégicos (inundacdes bruscas e graduais, alagamentos
e deslizamentos de terra) tem aumentado em intensidade e frequéncia nas
décadas recentes, causando mortes e prejudicando a sadde fisica e mental de
milhoes de pessoas (WHO; WMO, 2012).

A seca' e a estiagem? sdo algumas das principais ameacas de desastres naturais,
principalmente quando associadas as condigdes precarias de subsisténcia e a
vulnerabilidade’® socioeconémica de uma determinada populagdo. A ocorréncia
de seca e estiagem causa, portanto, maiores impactos em regides pobres ou em
desenvolvimento, onde os fatores condicionantes e determinantes de sadde ja
se encontram comprometidos (UNITED NATIONS, 2007; WHO; WMO, 2012).

No Brasil, os desastres associados a seca e a estiagem tém como caracteristica
relevante a possibilidade de abranger uma grande drea, atingindo varios
municipios ao mesmo tempo, principalmente nas regides Nordeste (com
excecdo do Estado do Maranhao), Sudeste (norte de Minas Gerais) e Sul (parte
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul). Ressalta-se que a regido semiarida
brasileira representada pela Regido Nordeste (com excecao do Estado do
Maranhao) e pelo norte de Minas Gerais apresenta um elevado nivel de
vulnerabilidade e de exposicdo aos efeitos da mudanga do clima, assim como
uma baixa capacidade de adaptagdo aos seus impactos (BRASIL, 2013).

"' A seca é definida como um fendmeno climatico causado pela insuficiéncia de precipitacdo pluviométrica (chuva) e caracterizado
por provocar uma reducdo sustentada das reservas hidricas existentes em uma determinada regido por um periodo de tempo
prolongado (BRASIL, 2014).

2 A estiagem é um periodo de baixa pluviosidade ou a sua auséncia, em que a perda de umidade do solo é superior a sua prépria
(BRASIL, 2014).

3 A vulnerabilidade pode ser definida como um conjunto de processos e condicGes resultantes de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos perigos.



10

Secretaria de Vigilancia em Sadde | Ministério da Satde

Essa drea do bioma semidrido brasileiro, além de possuir caracteristicas
bastante especificas de clima e vegetagao, quando associadas ao tipo de uso e
a ocupacgao do solo, e com os aspectos sociais presentes, caracteriza-se como
uma das areas do Pais mais vulneraveis a seca. Essas vulnerabilidades expdem
a populacao a condigdes criticas de escassez de recursos naturais, como terras
cultivaveis e agua, podendo causar prejuizos na agricultura e na pecudria e
acarretar a escassez de alimentos e a falta de acesso a dgua com qualidade
(BRASIL, 2005; UFMG; FIOCRUZ, 2008).

Os desastres decorrentes de seca prolongada afetam, portanto, dezenas de
milhdes de pessoas, contribuindo para a fome, a pobreza e a desnutrigao,
causando também surtos de doencas infectocontagiosas e respiratorias, entre
outros agravos, além de contribuir para a migracao de populagdes (UNITED
NATIONS, 2007; WHO; WMO, 2012). Tal situacdo pode extrapolar a
normalidade darotina dos servigos e das infraestruturas de satide, principalmente
nos momentos em que eles se fazem mais necessarios.

Segundo dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, do total de 31.909
eventos registrados no periodo de 1991 a 2010, a estiagem e a seca (considerados
como eventos climatolégicos) representaram mais da metade do total de
desastres registrados no Brasil (aproximadamente 51%, com 16.944 registros). A
Regido Nordeste apresentou cerca de 60% desses registros (10.048), com 1.493
municipios atingidos e o nimero de ocorréncias registradas durante todo o ano,
com destaque de maior nimero de registros para os meses de marco a maio e
outubro. As regides Norte e Centro-Oeste registraram, conjuntamente, algo em
torno de 2% do total de ocorréncias. Ja as regides Sudeste (com 13%, sendo
o més de agosto o de maior registro) e Sul (com 25% do total de ocorréncias)
ficaram em destaque, sendo os meses de maior registro entre janeiro e fevereiro
(Figura 1) (UFSC, 2012, p. 35).

Quanto ao nimero de pessoas afetadas, os eventos climatolégicos por seca
e estiagem afetaram mais de 48 milhdes de pessoas no Brasil, representando
50,34% de um total de 96.220.879 pessoas afetadas por todos os tipos de
desastres. A Regido Nordeste foi a que mais sofreu impactos, com mais de
35 milhdes de pessoas afetadas (72,50%), seguida pelas regides Sul (14,84%),
Sudeste (9,37%), Centro-Oeste e Norte (com 1,70% e 1,56%, respectivamente).

E importante ressaltar que o ndmero de pessoas diretamente expostas, que
corresponde a populagdo deslocada por esse tipo de evento (concentrando
64,5% do total da populagao deslocada por todos os tipos de desastre), foi bem
maior na Regido Nordeste, com 1.055.548 pessoas expostas, se comparado aos
nimeros das demais regides brasileiras: Sudeste (137.436), Norte (5.272), Sul
(1.770) e Centro-Oeste (502). Os maiores impactos em relacdo a morbidade
foram observados nas regides Norte e Nordeste, respectivamente, com 84.089
(concentragao de 55% do total) e 44.157 (29% do total) de um total de 151.027
registros para o Brasil (UFSC, 2012, p. 28 e 36).



Grafico 1 - Distribuicao mensal dos registros de estiagens e secas, por regiao

do Brasil, 1991-2010
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Fonte: Ceped-UFSC, 2012.

A magnitude de danos a sadde humana e aos servicos de saide de uma
determinada localidade dependera das vulnerabilidades associadas as
condicdes sociais, econdmicas, politicas, ambientais, climaticas, geograficas
e sanitarias do territério (MEA, 2005; OMS; OPAS, 2008; PATZ et al., 2012).
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2 DESASTRES E OS EFEITOS SOBRE
A SAUDE HUMANA

Diversos mecanismos atuam na mediacao entre a variabilidade climatica e
as condigbes de saldde, a exemplo da disponibilidade de dgua e alimentos. A
seguranga e a manutencao dos servigos de salde tornam-se, portanto, fatores
primordiais para a determinacdo e a prevencao dos riscos a que as populagoes
podem ser expostas, principalmente pela recorréncia e pela ocorréncia
prolongada dos periodos de seca e estiagem (OMS; OPAS, 2008).

As implicagoes da seca e da estiagem para a saide humana sdao indmeras
e acabam por alterar o perfil de morbidade e mortalidade da populacdo do
territério afetado. Alguns efeitos a satide podem ser sentidos em curto prazo;
no entanto, alguns impactos sao indiretos e com efeitos em longo prazo, muitas
vezes observados meses ou anos apés a ocorréncia do evento. Os efeitos a satide
podem ser potencializados diante de vérias condicdes j4 existentes, a exemplo
das condicbes de nutricdo e socioecondmicas da populacao, caracterizando
cendrios de suscetibilidades individuais e coletivas e vulnerabilidades
socioambientais (CDC, 2010; PATZ et al., 2012; STANKE et al., 2013).

A alteracao no perfil epidemiolégico da localidade e a ocorréncia de surtos
e epidemias podem se constituir em uma emergéncia de saide publica
(ESP) e podem sobrecarregar os servigos de salde locais, excedendo assim
sua capacidade de resposta. O quadro a seguir apresenta os principais
comprometimentos relacionados a ocorréncia de secas e estiagens que podem
se suceder nos sistemas e servicos de uma localidade, gerando impactos
negativos sobre os fatores condicionantes e determinantes de sauide, tendo
como resultado o adoecimento da populagao:

13
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Quadro 1 — Comprometimento de sistemas e servicos e os efeitos sobre a saide humana

Quantidade e
qualidade da
agua superficial e
subterranea

Qualidade e
quantidade dos
alimentos

Qualidade do ar

Limpeza,
saneamento e
higiene

14

Implicagao nas atividades

de produgao de alimentos
(principalmente na pesca e na
agricultura de subsisténcia) e na
agua para consumo humano.

Dano funcional dos servicos de
satde, incluindo a falta de higiene
dos profissionais, comprometendo
os procedimentos sanitarios

para assisténcia e a higiene de
equipamentos e instrumentos.

Dano e interrupgao dos sistemas
de distribuicao de dgua, limpeza

urbana e de esgotamento sanitario.

Escassez de alimentos, podendo
ocasionar problemas nutricionais,
especialmente nos casos de secas
prolongadas.

Contaminagao de alimentos
devido a agua contaminada.

O ar pode ser comprometido
devido a baixa umidade
atmosférica, além do calor e
da poeira, que sdo comuns no
periodo da seca.

A falta de disponibilidade de
agua compromete a limpeza, o
saneamento e a higiene, podendo
prejudicar as medidas para a
reducdo ou o controle de varias
doencas.

Doencas gastrointestinais
agudas.

Doencas de transmissdo hidrica
e alimentar.

Doencas transmitidas por
vetores e zoonoses.

Desidratacao.
Doencas infecciosas.
Parasitoses (verminoses).

Desnutricao aguda e suas
complicagdes (como baixo
desenvolvimento fisico e
intelectual, além de anemia)
e deficiéncia no sistema
imunolégico.

Doencas infecciosas de
transmissao hidrica e alimentar
(DDA, colera, hepatites A e E).
Doencas gastrointestinais
agudas.

Parasitoses (verminoses).
Doencas respiratorias (rinite
alérgica e asma).

Infecgdo respiratéria aguda
(bronquite, sinusite e
pneumonia).

Doengas infecciosas flingicas
(micoses).

Reacoes alérgicas.

Doencas infecciosas de pele
(dermatites).

Doencas parasitarias
(verminoses).

Doengas infecciosas (gripe,
conjuntivite, tracoma).

Doencas infecciosas
alimentares (hepatite A).

continua



continuagao
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Fator economico/
financeiro

Servicos de satde

Perdas econdmicas e de bens
materiais.

Migracao populacional em busca
de fontes alternativas de agua,
alimentos, moradia, emprego.

Deslocamento do conjuge para
areas mais distantes em busca

de emprego ou nova renda para
suprir as necessidades da familia.

Risco de interrupcao da assisténcia
de satide, podendo piorar ainda mais
as condicdes de satde da populacao
afetada.

Risco de danificar o suprimento
de energia, prejudicando o uso
de equipamentos médicos e a
refrigeracdo de medicamentos e
vacinas.

Transtornos psicolégicos (como
ansiedade, estresse e depressao)
e mudangas comportamentais
(como agressividade e suicidio,
podendo gerar problemas
secundarios, a exemplo de
violéncia fisica).

Doencas infecciosas.

Interrupgao dos servicos de
salde.

Perda de vacinas e
medicamentos.

Fonte: Adaptado de CDC, 2010; PATZ et al., 2012.

No Anexo A sdo apresentadas as principais agoes que devem ser desenvolvidas no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), em suas trés esferas de gestao, em situacoes de emergéncia
em salde publica (ESP) por seca e estiagem.
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3  GESTAO DO RISCO EM EMERGENCIA EM SAUDE

PUBLICA POR SECA E ESTIAGEM

A atuagdo da Vigilancia em Salde na resposta a emergéncia em salde publica
por seca e estiagem é baseada na gestdo do risco de desastre. A gestao do
risco é o conjunto de decisdes administrativas, organizacionais e operacionais
desenvolvidas pelos o6rgaos governamentais e ndo governamentais, em
parceria com a sociedade, para a implementagao de politicas e estratégias que
objetivem o fortalecimento de suas capacidades para a prevencao e a redugao
do impacto das ESP. A gestdo do risco compreende agdes de reducao da
ameaga (prevencao, mitigacao e preparagao), manejo da emergéncia (alerta e
resposta) e recuperagao (reabilitagdo). No caso de desastres frente as situagdes
de seca e estiagem, é importante que as agdes sejam avaliadas e adaptadas,
quando possivel, para evitar riscos futuros (CEPREDENAC; PNUD, 2003;
NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009; UNITED NATIONS, 2009). No Anexo B
é apresentado um quadro explicativo com as etapas e fases da gestao do risco.

A gestao do risco para ESP é uma competéncia de cardter multissetorial e
continuo que requer a articulagao horizontal e transversal no ambito do SUS
(em parceria com outros atores) e, para ESP por seca e estiagem, em especial,
com 6rgaos da defesa civil e de recursos hidricos. O Plano de Contingéncia
para Seca e Estiagem se insere nestas acoes de gestao do risco, enquanto objeto
para o planejamento das acoes da Secretaria de Vigilancia em Sadde, na etapa
de manejo da ESP (alerta e resposta). O desenvolvimento de todas as agdes
relacionadas a gestdo do risco permite a atuacdo oportuna do setor Satde no
enfrentamento a este tipo de emergéncia.

No processo de gestao do risco, € prioritdrio o fortalecimento da capacidade
de atuacdo da esfera local, enquanto primeiro nivel de resposta. No entanto,
podera ser solicitado apoio as esferas estadual e federal quando a capacidade
de resposta local for superada. Sendo assim, é competéncia da SVS/MS, no
papel de representante da esfera federal do SUS, subsidiar os municipios e
estados com capacitagdo, orientagdo e assessoria para a gestdo do risco
frente as situacdes de seca e estiagem. Portanto, a esfera federal do SUS tem
como papel o desenvolvimento de medidas de planejamento, gerenciamento,
monitoramento e avaliacdo das acoes de salde, de modo a apoiar os estados e
municipios, em cardter complementar, nas medidas de alerta e resposta as ESP
por seca e estiagem.

17
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3.1 Premissas para a execucdo do Plano de Contingéncia para a
Seca e Estiagem

* Manter uma relagao atualizada de contatos dos profissionais das
coordenacgdes da SVS com responsabilidades na implementacao
do Plano de Contingéncia (Anexo C).

e Desenvolver e manter atualizados protocolos e procedimentos
operacionais necessarios para a realizacdo das acgdes para o
manejo de alerta e resposta.

e Firmar convénios e termos de cooperagdo necessdrios para a
implementacao do plano.

* Identificar e suprir as necessidades de comunicacdo para a
realizacdo das agoes do plano.

e Identificar recursos adicionais para a realizagdo das agoes
atribuidas a SVS na implementagao do plano.

e Prover meios para a garantia da continuidade das agoes,
incluindo o revezamento dos responsaveis por posigdes-chave.

e Identificar e prover medidas de seguranca para os profissionais
designados para a realizacdo das tarefas na implementacao

do plano.

3.2 Monitoramento, alerta e resposta

A etapa de Manejo do Desastre, no processo de gestao do risco, envolve acoes
de monitoramento, alerta e resposta. O monitoramento dos riscos associados a
ESP por seca e estiagem deve ser uma atividade continua da Vigilancia em Satde,
que perpassa as fases de alerta e resposta.

O monitoramento dos riscos permite a detecgao oportuna da ocorréncia de eventos
que possam evoluir para uma ESP, possibilitando assim a emissao de alertas e a
adogao de medidas necessarias para a protegao da satde da populagao vulneravel.

O alerta de riscos para a salde associados a seca e a estiagem, no ambito do SUS,
deve ser emitido para as coordenagdes da SVS com responsabilidades na gestao
do risco de desastres por seca e estiagem e para as secretarias de sadde (estaduais
e municipais) quando da iminéncia da ocorréncia de eventos, identificados
no monitoramento, que possam acarretar impactos significativos nos fatores
determinantes e condicionantes da satde.

A resposta as emergéncias em salde publica por seca e estiagem envolve o
desenvolvimento de agoes especificas de atencao e vigilancia em saidde para
estas situagoes, objetivando a prevencao da ocorréncia de doencas e agravos, a
minimizagao dos riscos e a continuidade da prestacao dos servigos de satide.

As acoes de Manejo do Desastre apresentadas neste documento contribuirdo para
o fortalecimento da capacidade de atuagdo da SVS em ESP por seca e estiagem.
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3.3 Descricao da situacao e cenario de risco

Para a resposta a uma emergéncia em satde publica (ESP) por seca e estiagem,
é primordial a definicao do cendrio de risco apresentado.

Sendo assim, ao se instalar o Centro de Operacdes de Emergéncias em Satde
(Coes), nos niveis |, Il ou Ill, devem ser definidos a situacao da ESP e o cenario
de risco apresentado. Essas descrigdes subsidiarao a elaboragao do Plano de
Acao do Evento (PAE) no ambito do Coes.

A seguir, é apresentado um modelo de formato para realizar a definicdo da
situacao do cendrio de risco dado.

3.3.1 Cenario de risco

O quadro a seguir traz um exemplo dos principais pontos que devem ser
identificados, de forma sucinta e objetiva, para a definicao do cendrio de risco.

Quadro 2 - Principais pontos que devem ser identificados para a definicao
do cendrio de risco

1. | Nome do risco Falta de acesso a 4gua com qualidade para
consumo humano decorrente da situacao de
seca ou estiagem.

2. | Local Identificacao da drea de risco do municipio.
3. | Descricao Caracteristicas do local.
4. | Resumo histérico Principais ocorréncias, as mais recentes, as

mais relevantes, as doencas mais recorrentes
decorrentes do risco apresentado.

5. | Fatores contribuintes Comprometimento da dgua de superficie e
subterranea, falta de d4gua ou acesso a dgua
sem qualidade para consumo humano, baixa
percepgao de risco da comunidade.

6. | Perfil epidemiol6gico | Situacao epidemioldgica de doencas
transmissiveis e outros agravos relacionados
a seca (ex.: surtos de diarreia, dengue,
infeccdes gastrointestinais, tracoma,
desidratacao).

7. | Evolugdo e Dinamica do desastre e possiveis sistemas de
possibilidade de alerta.
monitoramento e alerta

8. | Resultados estimados Danos ou prejuizos decorrentes do desastre
associado a seca ou a estiagem.

Fonte: BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional, PLANCON, 2014, adaptado.
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3.4 Sistema de Monitoramento de Eventos em Saude Publica
(Sime)

O registro e o monitoramento de eventos de importancia em satde pdblica sao
realizados por meio do Sistema de Monitoramento de Eventos em Sadde Piblica
(Sime) <sime.saude.gov.br/>. A notificagcdo e a atualizagdo das informagdes
de eventos em salde publica sao feitas pelas trés esferas de gestao do SUS e
monitoradas pelos Centros de Informagoes Estratégicas de Vigilancia em Saude
(Cievs) ou pela area equivalente, em todo o Pais.

Em caso de ESP por seca e estiagem, em situagdo que haja a ativagdo do
Coes, as informacgoes relevantes sobre a situacao da ESP, bem como as acoes
desenvolvidas, devem ser enviadas para o e-mail: <vigidesastres@saude.gov.br>,
que tem como responsabilidade atualizar os dados no Sime.
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4  ESTRATEGIA DO PLANO DE

CONTINGENCIA PARA SECA
E ESTIAGEM

A partir do cenario de risco identificado serdo implementadas atividades
especificas classificadas em quatro niveis de resposta (0, I, Il e Ill), que podem
evoluir ou regredir durante o manejo da resposta. Os niveis de resposta sao
determinados de acordo com as condicdes e os pressupostos que caracterizam
o cendario de risco previsto, seja pela evolucao das informag¢des monitoradas,
pela ocorréncia do evento ou, principalmente, pela dimensdao do impacto.
Para cada nivel sdo definidos indicadores, bem como as atividades inerentes
as coordenagoes da SVS, além de agdes que devem ser articuladas com a
Secretaria de Atencao a Saude (SAS).

A Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Saide Ambiental (CGVAM) tem a
responsabilidade de acompanhar a situacdo dos indicadores, avaliando —
com as demais coordenacdes da SVS — a necessidade de acionamento dos
niveis de resposta previstos neste Plano de Contingéncia. Para tanto, informes
técnicos contendo o monitoramento da situacao do desastre serdao elaborados
semanalmente como rotina ou em outra frequéncia, a depender do nivel de
resposta. Estes informes deverdo incluir informagdes sobre aspectos relevantes
da ESP, tais como: (a) prognéstico da baixa precipitagdo de chuva; (b)
acompanhamento dos alertas da Defesa Civil, acompanhamento de surtos de
doencas de transmissao hidrica e alimentar e aumento de outros agravos em
salde; (c) nimero de pessoas deslocadas em decorréncia das condigoes de
seca e estiagem; e (d) vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
distribuida para a populacao por meio de solugdes alternativas de abastecimento
(ex.: caminhdo-pipa). Os informes serdao apresentados nas reunides do Comité
de Monitoramento de Eventos (CME) da SVS para subsidiar a tomada de decisao.

Na aplicagao do Plano de Contingéncia para Seca e Estiagem serdo realizadas
atividades especificas que devem ser implementadas em quatro niveis:
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Quadro 3 — Niveis de resposta para emergéncia em saiude publica por seca
e estiagem

Nivel Zero:
Monitoramento
de Eventos

A atividade da esfera federal se restringe ao monitoramento e a
orientacdo técnica a distancia.

Nivel de Resposta I:
Emergéncia Localizada

A esfera local necessita da mobilizacao de recursos adicionais e
apoio complementar do estado. A esfera federal se restringe ao
monitoramento e a orientacdo técnica a distancia, bem como ao
encaminhamento de insumos adicionais, quando solicitados.

Nivel de Resposta II:
Emergéncia Expandida

A capacidade de resposta da esfera estadual é excedida, sendo
necessaria a mobilizacao de recursos adicionais (materiais e
humanos) e apoio complementar da esfera federal.

Nivel de Resposta IlI:
Emergéncia Nacional

A emergéncia em satde publica envolve mais de um estado,
excedendo a capacidade de resposta das esferas municipal e
estadual. Sao necessarios a mobilizacdo de recursos adicionais e o
apoio complementar da esfera federal, assim como o acionamento
de instituicdes parceiras, podendo culminar na declaracao de
Emergéncia em Sadde Pdblica de Importancia Nacional (Espin).

Fonte: CGVAM/OSAST/SVS/MS.

4.1 Niveis de resposta

4.1.1 Nivel Zero: Monitoramento de Eventos

Indicadores de monitoramento da emergéncia: Neste nivel de emergéncia, a
esfera federal se restringe ao monitoramento do evento e a orientagdo técnica a
distancia. Serdao monitorados, durante a vigéncia da emergéncia, os alertas da
Defesa Civil, o prognéstico da baixa precipitagdo de chuva e a ocorréncia de
surtos de doencas. Além disso, sera realizada a captura de rumores na midia.

B Vigilancia em Saude

Acoes

e Realizar a busca ativa de informacdes no Cenad/Sedec, no CPTEC/
Inpe, no Inmet/Mapa, no Cievs, nas secretarias de salide e a partir de
rumores da midia.

* Monitorar alertas emitidos pelo Cenad/Sedec e o prognéstico da
precipitacao de chuva.

e Garantiramanutencao do fluxo de informacao sobre o monitoramento
de alerta de risco de seca e estiagem, por meio da elaboragao de
boletim informativo semanal, acerca dos estados que possuem
municipios com risco ou em situacao de seca.

e Encaminhar alertas para as secretaria estaduais de sadde (SES) que
possuem municipios com risco de ocorréncia de seca e estiagem.
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e Articular com as SES o desenvolvimento de acgdes previstas nas
matrizes de responsabilidade’ do Guia de Preparacdo e Resposta
do Setor Saude para Seca e Estiagem: Subsidios para Atuagao do
Sistema Unico de Sadde.

* Manter escala de plantdo para acionamento, quando necessario, dos
préximos niveis de resposta.

* Manter atualizada a Lista de Contatos dos Departamentos e das
Coordenacoes da SVS (Anexo C) e de Instituicoes Parceiras (Anexo
D) envolvidas na resposta a ESP por Seca e Estiagem.

* Manter atualizada lista de especialistas para composi¢cao do Grupo
Técnico Assessor ao Coes (Anexo E).

B Comunicacao e Publicidade
Acoes

e Divulgar para as SES e para as secretarias municipais de saide
(SMS) o material educativo (cartilhas, folderes e spot de radio) para
reproducdo local e uso em situagoes de emergéncia em sadde
publica por seca e estiagem.

e Divulgar materiais educativos (cartilhas e félderes) no sitio eletronico
do Ministério da Sadde.

e Divulgar, no ambito da SVS, boletim informativo de monitoramento
de alerta de risco de seca e estiagem ou de alerta para os surtos de
doencas decorrentes das condicoes de seca.

B Gestao
Acoes

e Definir estratégia de educacdo em salde e capacitacdo para os
profissionais das SES com base no diagndstico situacional da
implementacdo da Vigilancia em Satde dos Riscos Associados a
Desastres.

* Realizar cursos de aperfeicoamento para capacitagao de profissionais
de salde para resposta a ESP por seca e estiagem.

e Promover educagao continuada em sadde para profissionais do SUS.

* Divulgar subsidios técnicos (notas informativas, pareceres, guias) para
a atuacao do Sistema Unico de Satde em ESP por seca e estiagem.

e Articular a manutengdo de estoque de medicamentos e insumos
estratégicos para o atendimento as ocorréncias de doencas e agravos

decorrentes das condi¢des de seca e estiagem.

4 As matrizes de responsabilidades devem ser organizadas para proporcionar a visualizagdo do cenario, dos drgdos e dos setores
envolvidos na atuagdo, das agdes que devem ser desenvolvidas na respectiva etapa de gestdo do risco (resposta), bem como
proporcionar a visualizagdo de qual é a atribuigdo de cada ator envolvido no desenvolvimento da agdo (coordenador, responsavel
ou apoio).
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Articular com a Forca Nacional do SUS (FN-SUS) a preparacao para
a resposta a ESP por seca e estiagem, alinhando as estratégias de
resposta.

4.1.2 Nivel de Resposta I: Emergéncia Localizada

Indicadores de monitoramento da emergéncia: Neste nivel de emergéncia, a
esfera federal se restringe ao monitoramento e a orientagao técnica a distancia,
bem como ao encaminhamento de insumos bdsicos, quando solicitados.
Serao monitorados durante a vigéncia da emergéncia os alertas do Cenad/
Sedec, o prognéstico da média de precipitacdo de chuva e os indicadores
epidemiolégicos de incidéncia® para doencas transmissiveis e outros agravos

que podem estar relacionados a seca e a estiagem.

B Vigilancia em Saude

Acoes

Articular com a vigilancia em saide da SES atividades para o
acompanhamento das acoes desenvolvidas, considerando a matriz
de responsabilidade.

Verificar nas SES a capacidade de assisténcia farmacéutica bésica e
a satde da populacdo afetada pelas condi¢des de seca e estiagem.

Monitorar a situacdo epidemiolégica de doencas transmissiveis e
outros agravos relacionados a seca e a estiagem (doencas diarreicas
agudas — DDA, hepatites A e E, célera, tracoma, geohelmintiase,
infeccdes gastrointestinais, asma, dermatite, desnutricao).

Monitorar alertas emitidos pelo Cenad/Sedec e o prognéstico da
média de precipitagao de chuva.

Intensificar alerta para a SES sobre os eventos em monitoramento.

Elaborar boletim informativo semanal sobre a situagao da emergéncia
e as agoes desenvolvidas nas trés esferas de gestao do SUS.

Orientar a SES na avaliacao das necessidades de satde, incluindo a
notificacdo do evento no Sime.

Atualizar os dados da ESP por seca e estiagem no Sime.

Articular com a SES as agdes de salde voltadas para a populagao
atingida (ex.: orientacdo e educacao em satde sobre cuidados com
a dgua para consumo humano).

Articular com a SES o monitoramento das agdes de vigilancia da
qualidade da 4gua para consumo humano, em especial a agua
distribuida por fontes alternativas de abastecimento, como caminhdes-
pipa, cisternas, entre outras.

* A incidéncia mede o nimero de casos novos de uma doenca e os episédios ou os eventos na popula¢ao em um periodo
definido de tempo (dia, semana, més, ano).
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B Assisténcia

Acoes

e Fazer a busca ativa de casos de pessoas em situacdo de maior

vulnerabilidade (idosos, criancas, gestantes, portadores de necessidades
especiais etc.).

e Articular com a SES atividades para verificar a necessidade de apoio
complementar na assisténcia a satde local.

B Comunicacao e Publicidade
Acoes

e Articular com a SES a distribuicao de materiais educativos (cartilhas,
folderes e spot de radio) para a populagao e os profissionais de satde.

e Divulgar no ambito da SVS boletins informativos sobre os eventos
em monitoramento.

e Divulgar boletins informativos sobre a emergéncia.

e Subsidiar o atendimento as demandas de imprensa, quando necessario.

B Gestao
Acoes

* Intensificar a articulagdo com as SES para o desenvolvimento das
acoes de salde estabelecidas no Plano de Contingéncia Estadual
para Seca e Estiagem.

e Articular com o Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF)
o envio de medicamentos e insumos estratégicos para a SES, se
necessario.

e Apresentar a situacao da emergéncia em satde publica nas reunioes
do CME.

4.1.3 Nivel de Resposta II: Emergéncia Expandida

Indicadores de monitoramento de emergéncia: Neste nivel de emergéncia,
a capacidade de resposta da esfera estadual é excedida, sendo necessdria a
mobilizacao de recursos adicionais (materiais € humanos), bem como apoio
complementar da esfera federal. Serdo monitorados durante a vigéncia da
emergéncia: alertas do Cenad/Sedec, o prognéstico da média de precipitacao
de chuva, os indicadores epidemiolégicos de incidéncia para doencas
transmissiveis e outros agravos (DDA, hepatites A e E, codlera, infeccoes
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gastrointestinais, tracoma, geohelmintiase, asma, dermatite, depressao), bem
como dados de mortalidade.

B Vigilancia em Saude

Acoes

Identificar na SES a necessidade de envio de recursos adicionais
(materiais e humanos).

Orientar a SES na avaliacao das necessidades de satde, incluindo a
notificacdo do evento no Sime.

Intensificar as atividades de vigilancia epidemioldgica de doencas
transmissiveis e outras doencas e agravos relacionados a seca e a
estiagem com o aparecimento de sintomas a médio prazo, até o
restabelecimento da normalidade.

Monitorar alertas emitidos pelo Cenad/Sedec e o prognéstico da
média de precipitagao de chuva.

Elaborar boletim informativo a cada 48 horas sobre a situacao da
emergéncia e sobre acoes desenvolvidas nas trés esferas de gestao
do SUS.

Subsidiar tecnicamente o Coes acerca da situagdo de emergéncia em
salde publica por seca e estiagem (previsao da extensdao do evento,
necessidades de satde etc.).

Avaliar a necessidade de envio de missao exploratéria da FN-SUS e
da equipe de resposta a ESP da Vigilancia em Salde.

Acionar o Protocolo de Agoes do MD/MI/MS para o desenvolvimento
das agoes previstas.

Acionar as instituicOes parceiras para oferecer suporte a SES.

Acompanhar e avaliar com a SES as agdes em desenvolvimento,
considerando a matriz de responsabilidade.

Monitorar com a SES o desenvolvimento das a¢des de satde para o
atendimento a populagado afetada.

Atualizar os dados da ESP por seca e estiagem no Sime.
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B Assisténcia
Acoes

e Articular com a SAS a emissao de alerta aos profissionais de satde
quanto a ocorréncia de doengas relacionadas a seca e a estiagem.

e Estabelecer um fluxo de informacdo para discussao das
necessidades de assisténcia local: (a) reorganizacdo da rede de
atencdo; (b) necessidade de infraestrutura e equipamentos; e (c)
apoio especializado.

e Articular com a SAS (atengdo basica, atencdo especializada, urgéncia
e emergéncia) o apoio complementar a SES e a SMS na assisténcia a
satde local, de acordo com a demanda apresentada.

e Articular com a SAS o apoio complementar a SES e a SMS no
desenvolvimento de acdes de atencdo a salde de grupos vulneraveis
(idosos, criangas, gestantes, portadores de necessidades especiais).

e Articular com a SAS o apoio complementar a SES e a SMS no

desenvolvimento de agdes para atengao a satide mental da populagao
e dos profissionais envolvidos na resposta.

B Comunicacao e Publicidade
Acoes
e Articular com a SES a distribuicao de materiais educativos (cartilhas,
folderes e spot de radio) para a populagao e para os profissionais

de saude.

e Elaborar e divulgar notas informativas especificas, conforme a
necessidade identificada.

e Divulgar boletins informativos sobre os eventos em monitoramento.
e Subsidiar o Coes com boletins informativos sobre a emergéncia.

e Subsidiar o Coes para o atendimento as demandas de imprensa,
quando necessario.

B Gestao
Acoes

e Articular com os diretores e coordenadores da SVS estratégias de
atuacdo para o atendimento oportuno a ESP.

e Articular o envio de recursos adicionais (materiais e humanos) para
o atendimento a ESP.

e Acompanhar com a SES o desenvolvimento das agdes de salde
estabelecidas no Plano de Contingéncia Estadual para Seca
e Estiagem.

e Articular com a Coordenacao da FN-SUS o envio de equipe de
campo, quando necessdrio.
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e Apresentar a situagdo da emergéncia em sadde publica nas reunides
do CME.

e Apoiar o Coes na resolucao de conflitos e dificuldades encontradas
na resposta a ESP.

e Apoiar o desenvolvimento das a¢des previstas no protocolo de agoes
do MD/MI/MS.

414 Nivel de Resposta III: Emergéncia Nacional

Indicadores de monitoramento da emergéncia: Neste nivel de emergéncia, ha
necessidade da mobilizagao de recursos adicionais e o apoio complementar da
esfera federal, assim como o acionamento de instituicdes parceiras, podendo
culminar na declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin). Serdo monitorados, durante a vigéncia da emergéncia,
alertas do Cenad/Sedec, o prognéstico da média de precipitagao de chuva,
os indicadores epidemiolégicos de incidéncia para doengas transmissiveis
e outros agravos (DDA, hepatites A e E, célera, infecgdes gastrointestinais,
tracoma, geohelmintiase, asma, dermatite, depressdo), assim como os dados
de mortalidade.

B Vigilancia em Saide
Acoes

e Enviar equipe de resposta a ESP da Vigilancia em Salde para avaliar
o cenario da ESP e dimensionar os recursos adicionais (materiais e
humanos) necessarios no ambito do setor Saude.

e Dimensionar os recursos com base no tipo de apoio, na finalidade
do pedido e no prazo para cumprimento da solicitagao formulada
pelo Cenad/MI no ambito do Protocolo de A¢oes do MD/MI/MS.

e Articular com a SAS o envio de recursos da FN-SUS.
e Subsidiar o Coes na elaboragdo do Plano de Acao do Evento (PAE).

e Articular com instituicdes parceiras o desenvolvimento das
acoes necessarias.

e Intensificar as atividades de vigilancia epidemiolégica de doencas
transmissiveis e outros agravos, em carater de urgéncia, como também
de doengas e agravos relacionados a seca, com o aparecimento de
sintomas a longo prazo, até o restabelecimento da normalidade.

* Mantercontatodidriocoma SES para o acompanhamento da evolugao
e da resposta a ESP, considerando a matriz de responsabilidade.

e Elaborar boletim informativo diario sobre a situagao da emergéncia
e sobre as acOes desenvolvidas nas trés esferas de gestao do SUS.
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Subsidiar tecnicamente o Coes acerca da situacao da emergéncia
em satde publica por seca e estiagem.

Atualizar os dados da ESP por seca e estiagem no Sime.

Monitorar com a SES o desenvolvimento das ac¢des de satde para o
atendimento a populagao afetada.

Orientar a SES na avaliacdo de danos e necessidades de salde,
incluindo a notificacao do evento no Sime.

B Assisténcia

Acoes

Estabelecer um fluxo de informacao para discussao das necessidades
de assisténcia local: reorganizacao da rede de atencao; necessidade
de infraestrutura e equipamentos; apoio especializado.

Articular com a SAS (atengdo bdsica, urgéncia e emergéncia) o apoio
complementar a SES e a SMS na assisténcia a satde local, de acordo
com a demanda apresentada.

Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
acoes de atencao a saude dos grupos vulneraveis (idoso, crianca,
gestantes, portadores de necessidades especiais).

Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
acoes para a atencao a salide mental da populacao e dos profissionais
envolvidos na resposta.

B Comunicacao e Publicidade

Acoes

Articular, com a SES, atividades para a distribuicdo de materiais
educativos (cartilhas, folderes e spot de radio) para a populagao e
os profissionais de satde.

Elaborar e divulgar notas informativas, conforme a necessidade
identificada.

Subsidiar o Coes com boletins informativos sobre a emergéncia.

Subsidiar o Coes para o atendimento as demandas de imprensa,
quando necessario.
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B Gestao

Acoes

Informar — aos departamentos, as coordenagdes da SVS e as demais
instituicoes envolvidas na resposta a emergéncia — a situacao de
salde da regido afetada e as agdes de resposta desenvolvidas no
ambito do SUS.

Apresentar a situacao da emergéncia em sadde publica nas reunies
do CME.

Articular, com o Coes, o envio de recursos adicionais (materiais e
humanos) para o atendimento a ESP.

Apoiar o Coes na resolucao de conflitos e dificuldades encontradas
na resposta a ESP.

Articular com o MD e o MI o desenvolvimento das agdes previstas
no Protocolo de A¢oes do MD/MI/MS.

Disponibilizar, se necessdrio, representante para permanecer em
regime de escala de plantdao no Cenad/MI durante a vigéncia das
acoes de resposta ao desastre, servindo como ponto de ligacdo entre
0s respectivos 6rgaos.

Subsidiar o Coes no envio de informes periédicos ao Cenad/MI das
acoes desenvolvidas no ambito do SUS.

Apoiar o Coes na articulacdo com a Coordenacao da FN-SUS para o
envio de missao exploratéria e equipe de campo.

Avaliar a necessidade de recomendar ao Ministro da Saldde a
declaracdo de Emergéncia em Sadde Pdblica de Importancia
Nacional (Espin).
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Anexo A - Principais acoes a serem desenvolvidas, no ambito do SUS, em suas
trés esferas de gestao, em situacoes de ESP por Seca e Estiagem

1 | Atencao a saude

v" Atencdo basica.

v" Urgéncia e emergéncia.
v" Atencdo hospitalar.

v' Atencdo psicossocial.

v’ Assisténcia farmacéutica.
v" Regulacdo.

2 | Vigilancia em saude

v’ Vigilancia e controle de doengas transmissiveis e ndo
transmissiveis.

v' Deteccdo de surtos e epidemias.

v Monitoramento e notificacdo de morbimortalidade.

v’ Imunizacao.

v Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.
v’ Manejo de residuos.

3 |Laboratorios

v’ Estabelecimento da rede de referéncia e de colaboradores.

v’ Definicao de fluxo de amostras e obtencao de resultados
oportunos para a ESP.

v’ Insumos e equipamentos.

4 | Medicamentos, insumos e equipamentos

v/ Gestdo de estoque de medicamentos e insumos estratégicos.
v" Garantia de logistica para a entrega e o recebimento no local de
consumo.

5 |Comunicagdo em saude

v Estabelecimento de fluxos de informacdes.
v Definicdo dos meios e das redes de comunicacao.
v’ Elaboracdo e distribuicao de informes, boletins etc.

6 |Orientagao e educacdao em saude

v Estabelecimento de a¢des educativas nas comunidades para a
promocgao da saude.
v’ Fortalecimento de redes de parcerias intra e intersetoriais.

7 |ldentificacao de recursos

v’ Medicamentos, insumos e equipamentos.

v’ Gestdo de pessoas.

v/ Gestao dos recursos financeiros.

v’ Definigao de logistica (transporte, alimento, hospedagem e
servicos diversos).

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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Anexo B — Marco Conceitual da Gestao de Risco em Desastres por Seca

e Estiagem

Etapas Fases Objetivos
Atividades para evitar ou reduzir
~_impactos decorrentes de um futuro
Prevengao . . P
Reducso evento ou para impedir a ocorréncia de
¢ uma emergéncia em saude publica.
Elementos da gestdo de risco Medidas realizadas para limitar ou
para evitar ou limitar o impacto W minimizar os impactos adversos das
adverso de ameagas naturais. ameagas naturais e da degradagao
Compreende atividades para ambiental.
o fortalecimento das politicas
~ Medi ra identificar e reduzir
e das normas da estruturacao edidas para dentifica N edu
das reas de satde e para as vulnerabilidades e os riscos
a reducio dos riscos e dos _ provenientes do d.esastre, bem como
. . Preparagao fortalecer a capacidade da populagao,
impactos na saude. L .
dos profissionais e dos servicos de
saude no enfrentamento dos impactos
e dos efeitos de um desastre.
) Divulgacao sobre a proximidade de uma
Manejo emergéncia ou um desastre e sobre as
. Alerta acdes que as instituicdes e a populacao
Acoes que devem.ser devem realizar para minimizar os
provenientes de sma} fje alerta, efeitos ao risco.
intensificacdo das atividades - —
de rotina, assim como a Executar acOes, atividades, programas
execucdo de acdes necessarias e sistemas continuos, planejados para
pelo setor Saude. Resposta gerir os efeitos de um evento que se

constitui como ameaca para a vida, a
propriedade ou o ambiente.

Recuperagao

Compreende a reabilitacdo das
atividades e dos programas dos
servicos de saude para restituir
a sociedade a prestacdo da
assisténcia necessaria. Envolve
também a estruturagao

dos servicos de saide em
condi¢cdes que minimizem os
impactos de ameacas futuras.

Reabilitacdo

Periodo de transi¢do que se inicia ao
final da resposta, com a finalidade de
restabelecer, em curto prazo de tempo,
os servicos basicos indispensaveis para
a populacdo. Compreende também
fortalecer a populacdo e a estrutura

de saude para melhor se prevenir e
responder aos casos frente a alguma
emergéncia de saude publica.

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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